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1. Introduction

UNE DEMARCHE DE PROJET PRECEDANT LôAPPROCHE 

REGLEMENTAIRE 

Le Projet dôAm®nagement et de D®veloppement Durables (PADD) d®finit 

les orientations dôam®nagement et dôurbanisme retenues pour 

lôensemble du territoire communal. Il constitue le cadre de référence 

pour les diff®rentes actions dôam®nagement que la commune engage sur 

son territoire. Ainsi, il d®finit les objectifs dôam®nagement et de 

développement de la commune pour les dix années à venir.  

Il précède le règlement du PLU, qui constitue la traduction règlementaire 

du PADD (mesures concourant ¨ sa mise en îuvre). Le PADD en lui-

m°me nôa donc pas de port®e juridique normative. Il exprime un projet 

politique.  

Le PADD, document simple et concis donnant une information clair e sur 

le projet communal, nôest pas directement opposable aux autorisations 

dôurbanisme, mais le r¯glement et les orientations dôam®nagement et de 

programmation (qui eux sont opposables) doivent être cohérents avec 

celui -ci.  

 

 

UN PROJET DôAMENAGEMENT ET DE DEVELOPPEMENT DURABLES 

« GRENELLE » ET « ALUR » 

Promulguée le 12 juillet 2010, la loi «  portant engagement national pour 

lôenvironnement », dite Grenelle II, correspond à la mise en application 

des engagements pris dans le cadre du Grenelle de lôEnvironnement.  Le 

Plan Local dôUrbanisme de La Guérinière  sôinscrit dans cette d®marche et 

traduit dans les pièces qui le constituent les objectifs poursuivis par la loi 

Grenelle II.  Ainsi, le PADD définit les orientations générales des 

politiques d'aménagement, d' équipement, d'urbanisme, de paysage, de 

protection des espaces naturels, agricoles et forestiers, et de 

préservation ou de remise en bon état des continuités écologiques.  

Par ailleurs, le PADD arrête les orientations générales concernant 

l'habitat, les tra nsports et les déplacements, le développement des 

communications numériques, l'équipement commercial, le 

développement économique et les loisirs, retenues pour l'ensemble de 

l'établissement public de coopération intercommunale ou de la 

commune.  Enfin,  il f ixe des objectifs chiffrés de modération de la 

consommation de l'espace et de lutte contre l'étalement urbain, 

conform®ment aux dispositions contenues au sein de la loi pour lôAcc¯s 

au Logement et à  un Urbanisme Rénové (loi ALUR) et fixe des objectifs 

de m od®ration de la consommation dôespace.  
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UN PROJET COMPATIBLE AVEC LES DOCUMENTS 

SUPRACOMMUNAUX 

Le PADD, partie int®grante du PLU, doit sôarticuler avec les documents 

de planification et dôorientation existant s à lôéchelle supra -communale : 

Schéma de Co héren ce Territoriale (SCOT) , Schéma Directeur 

dôAm®nagement et de Gestion des Eaux (SDAGE) Loire Bretagne, 

Schéma  dôAm®nagement et de Gestion des Eaux (SAGE) du Marais 

Breton et du Bassin Versant de la Baie de Bourgneuf et SAGE du bassin 

de la Vie et du Jaunay, é 

Plus généralement, le PADD doit respecter la législ ation en vigueur, et 

notamment les lois Solidarité et Renouvellement Urbains, Urbanisme et 

Habitat, Grenelle, ALUR, la «  loi Paysage  », la « loi sur lôeau » é Divers 

documents préconisent égaleme nt des orientations à donner au Projet 

dôAm®nagement et de D®veloppement Durables concernant les 

politiques sectorielles suivantes  : habitat aux échelle s départementale s 

et intercommunale s, Gestion Économe du Foncier ¨ lô®chelle 

départementale é 
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DES ENJEUX FORTS POUR LôELABORATION DU PLU DE LA 

GUERINIERE 

Située dans le d®partement de la Vend®e, au centre de lôĊle de 

Noirmoutier l¨ o½ le territoire de lô´le est le plus ®troit, La Gu®rini¯re est 

une commune littorale  qui voit sa population diminuer  depuis 

plusieurs années.  

Constituée en partie s ud par une longue plage de sable, sa partie nord 

est quant à elle protégée par une digue donnant sur la baie de 

Bourgneuf . Comme partout sur lô´le, La Gu®rini¯re sôest urbanis®e 

en fonction des contraintes naturelles existantes  (espaces de 

marais ou zones inondables).  

La commune est entour®e par les trois autres communes de lô´le, au sud-

est par Barbâtre, au nord -ouest par lô£pine et enfin au nord par 

Noirmoutier -en-lô´le. Elle tient un rôle important dans la communauté de 

commune de par sa situation et son attractivité , notamment 

économique.  

 

Comme Barb©tre et lô£pine, le bourg de La Gu®rini¯re est localisé en 

retrait du front dunaire . Aujourdôhui, la continuit® urbaine entre le 

bourg dôorigine et les extensions de lôurbanisation am¯ne ¨ percevoir 

une seule et unique zone agglomérée, son urbanisation linéaire est 

caractéristique des «  villages rues  » traditionnels . 

 

La côte sud, exposée aux vents dominants est essentiellement 

constituée de massifs dunaires. L es dunes de la Tresson et des 

Sables dôOr marquent le paysage ¨ lôest. ê lôOuest, se trouve la 

dune du Bois des Éloux qui correspond à un massif gréseux 

identifi® en tant quôespace boisé significatif.   

Enfin, l a commune bénéficie du dynamisme de la côte vendéenne  en 

matière de tourisme balnéaire . Son posit ionnement stratégique sur 

lô´le-de-Noirmoutier explique en grande partie lôattrait de la 

commune et son développement économique a u cours de ces 

dernières décennies . Cette attractivité touristique se traduit par une 

prédominance de la résidence secondaire.  

 AXES POUR LE DEVELOPPEMENT DU TERRITOIRE COMMUNAL 

Lôanalyse des enjeux issus du diagnostic urbain et environnemental a 

conduit à définir 4  axes fédérateurs  pour le PADD de La Guérinière  :  

Á Préserver et valoriser les richesses naturelles, 

patrimoniales et paysagères  

Á Garantir le développement communal par l ôaccueil dôune 

population diversifiée dans le respect de la capacité 

dôaccueil du territoire  

Á Conforter les atouts économiques  

Á Gérer durablement le territoire  

Ces axes sont d®clin®s en orientations dôurbanisme et dôam®nagement. 
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2. Orientations  
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AXE 1 : PRESERVER ET VALORISER LES RICHESSES NATURELLES, 
PATRIMONIALES ET PAYSAGERES 
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DES ESPACES NATURELS DôINTERET 

EUROPEEN A PRESERVER  

> Assurer la protection des espaces 

littoraux remarquables  

Au cîur de grands ensembles naturels 

dôint®r°t europ®en et situ®e ¨ lôinterface entre 

océan, forêt, marais et dunes, la commune de 

La Guérinière offre un environnement de 

qualité.  

La préservation de ces espaces remarquables 

permet le maintien dôune biodiversit® riche et 

diversifiée , mais ®galement celui de lôimage 

de qualité du cadre de vie de la commune.  

Les «  noyaux de biodiversité  » de la 

commune font d®j¨ lôobjet dôinventaires ou de 

protections environnementales et doivent 

conserver leur intégrité.  

Il sôagit ®galement de maintenir des bonnes 

conditions dôexploitations pour lôactivit® 

agricole, aquacole ou salicole, essentielles à 

la bonne gestion et à la mise en valeur du 

marais. Enfin, une attention particulière doit 

être portée au maintien des coupures 

dôurbanisation identifi®es au titre de la loi 

Littoral (Dunes de la Tresson).  

 
Dunes de la Tresson, Even Conseil ï avril 2015  

 

> Favoriser et développer les 

continuités écologiques sur 

lôensemble du territoire  

Une large part du territoire de L a Guérinière 

est identifiée à lô®chelle r®gionale ainsi quô¨ 

lô®chelle du SCoT Nord-Ouest Vendée comme 

« réservoir  » ou «  noyau de biodiversité  ».  

Pour remplir ce rôle, la circulation des 

esp¯ces doit °tre assur®e ¨ lô®chelle 

communale. La préservation et la valorisation 

des corridors écologiques, liens fonctionnels 

entre les espaces naturels remarquables , est 

un objectif du PADD. Il convient donc dô®viter 

toute urbanisation de ces espaces qui 

porterait atteinte ¨ lôint®grit® des milieux ou 

qui conduirait ¨ la destruction dô®l®ments de 

nature dite « ordinaire » (boisements, haies, 

foss®s, é).  

PRESERVER LE PETIT PATRIMOINE BATI DE 

LA COMMUNE  

La Gu®rini¯re dispose dôun patrimoine b©ti 

diversifi®, t®moin de lôhistoire de la commune 

(maisons rurales, bourgeoises, fermes, villas 

baln®airesé). Le PADD affiche pour objectif 

lôidentification de ces ®l®ments et leur 

protection dans un souci de préservation de 

lôimage de qualit® du territoire.  

Il convient de d®finir les modalit®s dô®volution 

de ce patrimoine tout en préservant les 

caractéristiqu es initiales du bâti.  

 

Even Conseil ï avril 2015  



          Commune de La Guérinière > PADD                                                      10 

 


























